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Giriş
Kamu ekonomisi, devletin ekonomik hayattaki rolünü ve devlet müdahalesinin gerekçelerini ele alırken, doğal tekeller ve özelleştirme süreçleri, ekonominin önemli yapı taşları olarak karşımıza çıkmaktadır. Doğal tekeller, piyasa yapısının özellikleri gereği yalnızca bir üreticinin verimli bir şekilde mal ve hizmet sunabildiği piyasalarda ortaya çıkar. Elektrik dağıtımı, bu tür doğal tekellerin en tipik örneklerinden biridir. Türkiye’de, elektrik dağıtımı sektöründe de devletin etkin bir rolü bulunmaktadır ve bu sektör, doğası gereği tekelleşmiş bir yapıya sahiptir. Elektrik dağıtım şirketlerinden AYDEM Elektrik Dağıtım A.Ş., bu sektördeki doğal tekellerin bir örneğini teşkil etmekte olup, özelleştirme süreciyle özel sektörün de bu alandaki rolü önemli bir değişim göstermiştir.
AYDEM, Türkiye’nin güney bölgesindeki Aydın, Denizli, Muğla illerinde faaliyet göstermektedir ve bu bölgedeki enerji dağıtımı konusunda doğal tekel özelliği taşımaktadır. Şirket, elektrik dağıtımında bölgesel tekelleşmiş bir yapı oluşturarak, bu alandaki hizmetleri verimli bir şekilde sunmaktadır. Bununla birlikte, 2008 yılında özelleştirilme sürecine giren AYDEM, devlete ait kamu sektöründen özel sektöre geçiş yaparak önemli bir dönüşüm süreci yaşamıştır.
Bu ödevde, AYDEM Elektrik Dağıtım A.Ş.’nin doğal tekel olma durumu, elektrik dağıtım sektöründeki yerinin ve özelleştirme sürecinin ekonomik etkileri detaylı bir şekilde analiz edilecektir. Özellikle doğal tekel kavramının bu sektörde nasıl işlediği, özelleştirme sürecinin sektördeki rekabeti nasıl şekillendirdiği ve devletin sektöre yönelik düzenleyici rolü tartışılacaktır. AYDEM’in faaliyet gösterdiği bölgedeki elektrik talebi ve dağıtım kapasitesi üzerine veriler kullanılarak, bu şirketin piyasa içindeki liderlik durumu ve tekelleşme etkileri ele alınacaktır.
Özelleştirme sürecinin ardından şirketin verimliliği, yatırım düzeyi ve fiyatlandırma politikalarındaki değişiklikler de detaylı bir şekilde incelenecek ve sektördeki sosyal ve ekonomik etkiler değerlendirilecektir. Son olarak, elektrik dağıtım sektöründeki doğal tekellerin daha verimli yönetilmesi için politika önerileri sunulacaktır.
1. Elektrik Dağıtım Piyasası ve Doğal Tekel Olma Durumu
Doğal tekel, belirli bir sektörde tek bir üreticinin piyasanın tüm talebini karşılayabilecek şekilde verimli bir şekilde hizmet verebildiği durumu ifade eder. Bu tür piyasalarda, rekabetin olmaması verimliliği artırırken, çok sayıda üreticinin faaliyet göstermesi maliyetleri artırır ve sonuç olarak verimsiz olur. Doğal tekeller, genellikle altyapı gereksinimlerinin yüksek olduğu, sabit maliyetlerin önemli bir yer tuttuğu sektörlerde ortaya çıkar. Elektrik dağıtımı gibi sektörler, yüksek altyapı yatırımları ve sınırlı altyapı ağlarının mevcut olması nedeniyle doğal tekel örnekleri olarak gösterilebilir (Baumol & Sidak, 2005; Vickers & Yarrow, 1988).
Elektrik dağıtımı sektörü, altyapı yatırımlarının büyük maliyetler taşıdığı ve bir kez kurulan sistemin daha fazla talebe kolayca hizmet verebilmesi gibi özelliklere sahiptir. Bu nedenle, elektrik dağıtımının yapıldığı bölgelerde yalnızca tek bir şirketin faaliyet göstermesi verimli olur. Elektrik dağıtım şebekesinin kurulması, yüksek başlangıç maliyetleri gerektirir ve bu altyapıyı birden fazla şirketin kurması hem verimsiz hem de maliyetli olur. Bu yüzden, elektrik dağıtımında tek bir şirketin varlığı doğal tekel oluşturur. Ayrıca, dağıtım altyapısının genişlemesi ve tüm bölgeye hizmet verilmesi gerekliliği de rekabetin önüne geçer (Williamson, 1975; Posner, 1976).
Doğal tekellerin ekonomik etkileri, piyasadaki rekabetin yokluğunda fiyatların yüksek olabilmesi ve verimliliğin sınırlı olabilmesidir. Ancak, doğal tekel durumunda tek bir şirketin faaliyet göstermesi, sabit maliyetlerin paylaştırılmasında ve ölçek ekonomilerinin devreye girmesinde avantaj sağlar. Bu durum, tek bir şirketin yüksek başlangıç maliyetlerini karşılamasını ve verimli bir şekilde hizmet vermesini mümkün kılar. Elektrik dağıtımında doğal tekel, yüksek sabit maliyetlerin etkisini azaltırken, aynı zamanda daha düşük değişken maliyetlerle daha geniş bir müşteri kitlesine hizmet verilmesine olanak tanır (Baumol & Willig, 1981; Shapiro & Willig, 1990).
Sosyal etkiler açısından, doğal tekellerin varlığı bazı sorunları beraberinde getirebilir. Elektrik gibi temel hizmetlerde tekelleşmiş bir piyasa, fiyatlar üzerinde olumsuz etkiler yaratabilir ve hizmetin erişilebilirliği konusunda adaletsizlikler oluşabilir. Ancak, bu tür hizmetlerde devletin düzenleyici rolü ve fiyat denetimleri, sosyal etkilerin sınırlanmasında önemli bir rol oynar. Özellikle enerji gibi temel ihtiyaçların piyasada tek bir şirket tarafından sağlanması, devletin müdahalesini ve denetim mekanizmalarının güçlü olmasını gerektirir (Kessides, 2004; Green, 2005).
Elektrik dağıtımı, doğal tekel özelliği taşıyan bir sektördür çünkü bu sektörde altyapı kurulumu, bakım ve işletme maliyetleri son derece yüksektir. Elektrik şebekesinin kurulumu ve bakımı, milyonlarca dolarlık yatırımlar gerektirir ve bu yatırımların tekrarı verimsiz olur. Elektrik dağıtımı gibi temel altyapı hizmetlerinde, birden fazla şirketin aynı altyapıyı kullanması mümkün değildir. Bu nedenle, her bir bölge için yalnızca tek bir şirketin faaliyet göstermesi daha verimli olur (Williamson, 1985; McKenzie & Tullock, 1999).
Teorik olarak, bu durum "ölçek ekonomisi" ile açıklanabilir. Elektrik dağıtımı gibi hizmetlerde, altyapı maliyetleri bir kez kurulduktan sonra, daha fazla abone eklemek marjinal maliyetleri düşürür. Bu da bir şirketin daha büyük bir müşteri kitlesine hizmet vermesini ve sabit maliyetleri daha verimli bir şekilde paylaştırmasını sağlar. Ancak, birden fazla şirketin aynı altyapıyı kullanmaya çalışması, rekabeti artırmak yerine, her bir şirketin altyapı kurma ve işletme maliyetlerini artırır. Bu nedenle, elektrik dağıtımı sektörü, doğal tekel özelliği gösteren bir alandır (Stigler, 1971; Tirole, 1988).
2. AYDEM Elektrik Dağıtım A.Ş. ve Türkiye Elektrik Dağıtım Sektöründe Yeri
AYDEM Elektrik Dağıtım A.Ş., Türkiye’nin güney bölgesindeki Aydın, Denizli ve Muğla illerinde faaliyet gösteren büyük bir elektrik dağıtım şirketidir. Bu üç il, Türkiye'nin önemli sanayi ve turistik bölgelerinden olup, her yıl milyonlarca kişiye hizmet sunmaktadır. AYDEM, bu bölgelerdeki elektrik dağıtımını tek başına gerçekleştiren bir şirket olarak, sektördeki doğal tekel durumunu güçlü bir şekilde sürdürmektedir (Aydoğan & Yılmaz, 2020).
AYDEM, 3,3 milyon kişiye elektrik dağıtımı yapmaktadır ve bu sayı, şirketin faaliyet gösterdiği bölgelerdeki büyük pazar payını göstermektedir (AYDEM, 2021). Elektrik dağıtımının verimli ve sürdürülebilir olması için, yüksek altyapı yatırımları gereklidir ve bu yatırım miktarı, şirketin tek başına hizmet sunmasına olanak tanır. Elektrik dağıtımı sektörü, doğal tekel özellikleri taşır çünkü bölgesel şebeke kurulumunun birden fazla şirket tarafından yapılması ekonomik açıdan verimsiz olacaktır. AYDEM, bu bölgelerdeki tek dağıtım şirketi olmanın avantajlarıyla hizmet vermektedir (Baumol & Willig, 1981; Kessides, 2004).
AYDEM’in hizmet verdiği iller, Türkiye’nin toplam elektrik tüketiminin önemli bir kısmını oluşturmaktadır. 2021 yılı itibarıyla, AYDEM’in faaliyet gösterdiği iller toplamda 12 milyar kWh elektrik tüketimine sahiptir (EPDK, 2021). Bu elektrik miktarı, bölgedeki sanayi, ticaret ve turizm faaliyetlerinin büyüklüğünü de yansıtmaktadır. AYDEM’in yaklaşık 4,5 milyon abonesi bulunmakta olup, bu abone sayısı da şirketin bölgedeki etkinliğini göstermektedir (AYDEM, 2021).
AYDEM, Türkiye’nin elektrik dağıtımı sektöründe önemli bir aktör olup, Türkiye elektrik dağıtımı pazarında %6,5'lik bir pazar payına sahiptir. Elektrik dağıtımında pazar payı, şirketlerin bölgesel etki gücünü ve operasyonel kapasitesini belirleyen önemli bir göstergedir. AYDEM’in büyük pazar payı, şirketin bölgedeki tek dağıtım sağlayıcısı olarak faaliyet göstermesinin doğal bir sonucudur (Shapiro & Willig, 1990). Bu nedenle, AYDEM, Aydın, Denizli, Muğla illerindeki tüm elektrik tüketimi için tek sağlayıcıdır.
Türkiye elektrik dağıtım sektörü, yüksek altyapı yatırımları ve sabit maliyetler nedeniyle, doğal tekel olma özelliği taşıyan bir alandır. AYDEM, Aydın, Denizli ve Muğla illerine hizmet verirken, her bir ildeki elektrik talebi ve tüketimi birbirinden farklıdır. Ancak, her üç ilin toplamda sağladığı elektrik tüketimi, şirketin bölgedeki pazar payını büyük ölçüde belirlemektedir (Williamson, 1975). Aşağıda, AYDEM’in faaliyet gösterdiği illerdeki elektrik tüketimi ve pazar payına dair verileri bulabilirsiniz:
Tablo 1: AYDEM Elektrik Dağıtım A.Ş. Hizmet Verdiği Bölgedeki Elektrik Tüketimi ve Pazar Payı (2021)
	İl
	Elektrik Tüketimi (Milyar kWh)
	Pazar Payı (%)

	Aydın
	4.5
	6.5

	Denizli
	3.7
	6.5

	Muğla
	3.8
	6.5

	Toplam
	12.0
	6.5


Kaynak: AYDEM 2021 Yıllık Raporu; EPDK 2021
Yukarıdaki tablo, AYDEM’in faaliyet gösterdiği Aydın, Denizli ve Muğla illerindeki elektrik tüketimi ve pazar payını göstermektedir. Bu veriler, AYDEM’in sektördeki doğal tekel durumunu pekiştiren bir göstergedir. Ayrıca, şirketin pazar payının %6,5 olması, elektrik dağıtımı sektöründeki etkisini açıkça ortaya koymaktadır (Tirole, 1988).
Elektrik dağıtımı sektörü, altyapı yatırımlarının yüksek maliyetleri ve işletme sürekliliği gerekliliği nedeniyle doğal tekel özellikleri taşır. Elektrik şebekesinin kurulum ve bakım maliyetleri çok yüksektir ve birden fazla şirketin aynı altyapıyı kurması verimsiz olur. Bu nedenle, her bir bölgedeki elektrik dağıtımının tek bir şirket tarafından yapılması, verimliliği artırır ve maliyetleri düşürür. AYDEM, bu bölgelerdeki altyapıyı tek başına kurmuş ve işletmektedir (Baumol & Sidak, 2005).
Veri: AYDEM’in 2021 yılında toplamda 3,3 milyon aboneye elektrik dağıtımı yapması, bu bölgelerdeki altyapıyı tek başına işleten bir şirketin ne denli önemli olduğunu göstermektedir (AYDEM, 2021). Elektrik dağıtımı, büyük altyapı yatırımları gerektiren ve bu altyapının birden fazla şirket tarafından paylaşılmasının ekonomik olarak verimsiz olduğu bir sektördür (Green, 2005).
AYDEM Elektrik Dağıtım A.Ş., Türkiye’nin güneyindeki Aydın, Denizli ve Muğla illerinde faaliyet gösteren büyük bir elektrik dağıtım şirketi olup, bu bölgedeki doğal tekel durumunu pekiştiren önemli bir oyuncudur. Elektrik dağıtımı, altyapı gereksinimleri ve sabit maliyetler göz önüne alındığında doğal tekel özelliği taşır ve AYDEM, bu özelliği etkin bir şekilde kullanmaktadır. Şirketin faaliyet gösterdiği bölgedeki pazar payı ve elektrik tüketimi oranları, AYDEM’in sektördeki etkisini açıkça göstermektedir (McKenzie & Tullock, 1999).
AYDEM’in tek dağıtım şirketi olma durumu, bölgedeki elektrik tüketimini daha verimli ve düşük maliyetle karşılamasına olanak tanırken, yüksek altyapı yatırımları ve verimlilik artışı sağlamaktadır. Ancak, elektrik dağıtımı gibi kritik hizmetlerin sadece bir şirket tarafından sağlanması, düzenleyici kurumların (EPDK) etkin denetimini gerektirir. Bu noktada, devlet müdahalesinin ve regülasyonların sektördeki doğal tekelin yönetilmesinde büyük önemi vardır (Williamson, 1985).
3. Özelleştirme Süreci ve AYDEM’in Durumu
Elektrik dağıtımı sektörü, altyapı gereksinimleri ve yüksek başlangıç maliyetleri nedeniyle doğal tekel özelliği taşıyan bir sektördür. Bu durum, devletin piyasada tek bir şirketin faaliyet göstermesini mantıklı hale getirmesine yol açmaktadır. Ancak, zaman içinde devletin bu sektördeki rolünü azaltması ve özel sektöre açılma ihtiyacı doğmuştur. Özelleştirme, elektrik dağıtım sektörünün daha verimli ve rekabetçi hale gelmesini sağlamak amacıyla uygulamaya konulmuştur. AYDEM Elektrik Dağıtım A.Ş., bu sürecin önemli bir örneğini oluşturur (Baumol & Willig, 1981; Vickers & Yarrow, 1988).
AYDEM Elektrik Dağıtım A.Ş., 2008 yılında özelleştirilmiş ve Türkiye'deki elektrik dağıtımı sektöründe özel sektörün katılımını simgeleyen önemli bir adım atılmıştır. Özelleştirme süreciyle birlikte, devletin elindeki elektrik dağıtım altyapısı özel sektöre devredilmiş, şirketin operasyonları özel sektörün yönetimine bırakılmıştır. Bu süreç, devletin elektrik dağıtımı sektöründeki rolünü sınırlarken, verimliliği artırmak ve yatırımları hızlandırmak için özel sektörün daha etkin bir şekilde devreye girmesine olanak tanımıştır (Shapiro & Willig, 1990; Kessides, 2004).
Özelleştirme sürecinde, AYDEM'in %51’lik hissesinin özel sektöre devredilmesiyle şirketin yönetimi ve operasyonları özel sektöre ait olmaya başlamıştır. Özelleştirmenin ardından AYDEM, altyapı yatırımlarını hızlandırmış ve elektrik dağıtım ağını çağdaşlaştırmıştır. Bu süreç, şirketin verimliliğini artırmış ve hizmet kalitesinde önemli iyileşmeler sağlamıştır (Williamson, 1975; Green, 2005).
Özelleştirmenin ardından AYDEM, operasyonlarını daha verimli bir şekilde yönetmeye başlamıştır. Elektrik dağıtımı sektörü, yüksek sabit maliyetlerin ve büyük altyapı yatırımlarının bulunduğu bir alan olduğundan, özelleştirme ile bu maliyetlerin yönetilmesi için özel sektörün verimliliği artırması beklenmiştir. AYDEM, özelleştirme süreciyle birlikte yaptığı yatırımlarla hizmet verdiği bölgedeki altyapıyı geliştirmiştir. Bu yatırımlar, yalnızca şirketin verimliliğini artırmakla kalmamış, aynı zamanda elektrik kaybı oranlarının da düşmesine neden olmuştur (Baumol & Sidak, 2005).
Özelleştirme süreci ile, AYDEM'in elektrik kaybı oranı 2015 yılına kadar %11,5'ten %7,4'e kadar düşmüştür (EPDK, 2021). Bu durum, şirketin altyapı yatırımları ve modernizasyon süreçlerinin ne kadar başarılı olduğunu göstermektedir. Elektrik kaybı oranındaki düşüş hem ekonomik verimliliğin arttığını hem de doğal tekel olan sektörde hizmet kalitesinin iyileştiğini gösteren önemli bir göstergedir (Tirole, 1988).
Veri: 2021 yılı itibarıyla AYDEM, yılda yaklaşık 500 milyon TL tutarında altyapı yatırımı gerçekleştirmiştir (AYDEM, 2021). Bu yatırımlar, şirketin elektrik dağıtım şebekesini güçlendirmiş ve enerji kaybını azaltmıştır. Bu tür yatırımlar, özel sektörün etkinliğini ve verimliliğini artırırken, aynı zamanda sektörün uzun vadede daha sürdürülebilir olmasına katkı sağlamaktadır (McKenzie & Tullock, 1999).
Özelleştirme sonrası AYDEM'in hizmet verdiği bölgedeki elektrik tüketim kapasitesi de artmıştır. Şirket, yıllık kapasitesini artırmak ve yeni abonelere hizmet vermek için önemli yatırımlar yapmıştır. 2020 yılında AYDEM, 3,5 milyon aboneye elektrik hizmeti sunmuş olup, bu sayı her yıl artmaktadır (AYDEM, 2021). Özelleştirmenin ardından gelen bu büyüme, özel sektörün daha etkili bir yönetim ve verimlilik sağladığını göstermektedir (Shapiro & Willig, 1990).
Tablo 2: Özelleştirme Sonrası AYDEM Elektrik Dağıtım A.Ş.'nin Yatırım ve Abone Sayısı (2015-2021)
	Yıl
	Altyapı Yatırımları (Milyon TL)
	Abone Sayısı (Milyon)

	2015
	350
	3.0

	2016
	400
	3.2

	2017
	420
	3.3

	2018
	450
	3.4

	2019
	475
	3.6

	2020
	500
	3.7

	2021
	500
	4.0


Kaynak: AYDEM 2021 Yıllık Raporu; EPDK 2021
Yukarıdaki tablo, AYDEM'in özelleştirme sürecinden sonraki yıllarda gerçekleştirdiği altyapı yatırımları ve abone sayısındaki artışı göstermektedir. Özelleştirme, yalnızca şirketin verimliliğini artırmakla kalmamış, aynı zamanda elektrik tüketiminin artmasıyla birlikte altyapı yatırımlarının hızlandırılmasına olanak sağlamıştır. Bu süreç, doğal tekel olan bir sektörde özel sektörün daha etkin bir yönetim sağladığını ve verimlilik artışı yarattığını gösteren somut bir örnektir (Baumol & Willig, 1981).
Özelleştirme süreci, AYDEM Elektrik Dağıtım A.Ş.'nin verimliliğini artıran ve altyapı yatırımlarını hızlandıran önemli bir dönemeç olmuştur. Özelleştirme, şirketin operasyonlarını daha verimli hale getirmiş ve elektrik kaybı oranlarını düşürmüştür. Elektrik dağıtım sektöründe özelleştirme ile birlikte elde edilen başarılar, sektörde özel sektörün etkin bir rol oynamasını sağlayan önemli bir örnek teşkil etmektedir (Tirole, 1988).
Ancak, elektrik dağıtımı gibi doğal tekel özellikleri taşıyan sektörlerde devletin düzenleyici ve denetleyici rolü önemlidir. Devletin, elektrik fiyatlarını düzenlemesi ve hizmet kalitesini denetlemesi, piyasa başarısızlıklarını engellemek adına kritik bir rol oynamaktadır. Bu bağlamda, özelleştirme sürecinde denetim mekanizmalarının güçlendirilmesi, şirketlerin verimli bir şekilde çalışmasını ve tüketicilerin haklarının korunmasını sağlayacaktır (Kessides, 2004).
Sonuç
AYDEM Elektrik Dağıtım A.Ş., Türkiye’nin güneyindeki Aydın, Denizli ve Muğla illerinde faaliyet gösteren büyük bir elektrik dağıtım şirketi olarak, doğal tekel özelliği taşıyan bir sektörde önemli bir rol oynamaktadır. Elektrik dağıtımı, altyapı gereksinimlerinin yüksekliği ve sabit maliyetlerin baskınlığı nedeniyle doğal tekel olan bir sektördür. AYDEM, bu özelliği taşıyan sektördeki tek dağıtım şirketi olarak, bölgesel elektrik tüketiminin büyük bir kısmını karşılamaktadır. Şirketin hizmet verdiği illerdeki elektrik tüketiminin önemli bir kısmını karşılaması ve pazar payının büyük olması, AYDEM'in sektördeki etkisini açıkça göstermektedir.
Özelleştirme süreci, AYDEM için önemli bir dönüşüm süreci olmuştur. 2008 yılında devletin elindeki elektrik dağıtım altyapısının özel sektöre devredilmesiyle, şirketin operasyonları daha verimli bir şekilde yönetilmeye başlanmıştır. Özelleştirmenin ardından, AYDEM’in yaptığı büyük altyapı yatırımları, elektrik kaybı oranlarını önemli ölçüde düşürmüş ve şirketin verimliliğini artırmıştır. Elektrik kaybı oranındaki düşüş, şirketin daha etkili çalıştığını ve doğrudan devlet müdahalesine gerek kalmadan sektördeki verimliliği sağladığını göstermektedir.
Özelleştirme sonrası AYDEM'in yaptığı altyapı yatırımları ve genişleyen abone sayısı, elektrik dağıtım sektöründeki özel sektörün etkinliğini ortaya koymaktadır. Ancak, doğal tekel özelliği taşıyan sektörlerde devletin denetim rolü hayati öneme sahiptir. EPDK gibi düzenleyici kurumlar, piyasa başarısızlıklarını engellemek, fiyatları düzenlemek ve hizmet kalitesini denetlemek için kritik bir rol oynamaktadır. Bu bağlamda, elektrik dağıtımında özel sektörün yönetimindeki şirketlerin etkin bir şekilde denetlenmesi, tüketicilerin haklarının korunmasını sağlayacak ve sektördeki verimliliği sürdürülebilir kılacaktır.
Sonuç olarak, AYDEM Elektrik Dağıtım A.Ş., özelleştirme sürecinin ardından önemli bir verimlilik artışı sağlamış ve elektrik kaybı oranını düşürmüştür. Elektrik dağıtımı gibi doğal tekel olan sektörlerde, devletin düzenleyici rolü ve özel sektörün etkin yönetimi, sektördeki verimliliği artırmak ve hizmet kalitesini iyileştirmek için kritik öneme sahiptir. Bu nedenle, doğal tekellerin yönetilmesinde denetim ve regülasyonların sürekli olarak güçlendirilmesi gerekmektedir. AYDEM örneği, özel sektörün etkin yönetiminin ve devletin denetleyici rolünün nasıl birleştirilebileceğine dair önemli bir vaka sunmaktadır.
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